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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
VERSAO 02

| 1- INFORMACOES BASICAS

N° Processo Administrativo: 31.00429084/2025-67

Area Requisitante: Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Financas — SUPGF-OBI da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMOBI

| 2- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO |

A presente demanda esté incluida no Plano Anual de Contratagdes - PCA-25 SMOBI

A contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional da SMOBI, por se destinar a
continuidade das atividades acessorias necessarias ao funcionamento das unidades responsaveis
pelos processos de contratagdes publicas, gestdo contratual e execucdo orgamentéria e financeira
relacionados a projetos especificos com regulamento de aquisi¢fes de agéncias de financiamento
externo.

| 3— DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo pretende solucionar o problema seguinte:

Atualmente, estd em vigéncia Contrato n.° DC 061/23, firmado nos termos do art. 57 da Lei n°
8.666/93, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos
de apoio administrativo e técnico com dedicacdo de mao de obra exclusiva especializada, onde se
demonstrou ser uma decisdo estratégica que alcangou os resultados desejados ao alcancgar a
instrucdo de 08 processos BID-Saude, conforme Regulamento de Aquisi¢des para Projetos de
Financiamento com Recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, como Licitagdo
Publica Nacional (LPN), vinculados ao Projeto Melhor Salde, que resultaram até o momento na
celebragdo de 6 (seis) contratos com outros 2 (dois) processos em andamento sendo um na fase

preparatdria e outra na fase de formalizacéo contratual.

O mesmo resultado positivo alcangado em 2024 vem se confirmando também ao longo de 2025,
com um significativo atendimento as demandas apresentadas no ambito da DAQC que somam,

até dezembro de 2025, quase 550 processos, sendo:
a) 189 processos de Contratacao:

* 91 processos pela Lei 14.133/21;
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* 12 processos pelo Regulamento do BID;
* 4 processos pelo Regulamento BIRD;
* 82 processos de Elegibilidade Marketplace.
b) 86 Novos Contratos celebrados;
c) 3 congéneres celebrados;
d) 5 Atas de Registro de Preco;
e) 165 Termos Aditivos formalizados;
f) 7 Processos Sancionatérios.

No entanto, ao longo da vigéncia contratual, identificou-se a necessidade de atualizar a
modelagem da contratagdo com o redimensionamento da composicao da equipe da Subsecretaria
de Planejamento, Gestdo e Finangas objetivando a continuidade do atendimento as demandas do
BID-Melhor Salde e projeto estratégico para a PBH, Programa DRENURBS 2, cujo contrato
com o BID encontra-se em fase interna de negociagdo para assinatura com a perspectiva de um
financiamento na casa de R$ 1,3 bilh&o de reais, cujas operacdes de contratagdo e gestdo estardo
sob a responsabilidade da SMOBI, com profissionais especializados, de maior senioridade, a fim
de suportar este incremento de demandas, ndo s6 na unidade de contratagdes mas também em
outras unidades da Subsecretaria de Planejamento, Gestéo e Financas, por tratar-se de atividades
da area meio — acessorias, instrumentais ou complementares & consecugédo de sua atividade fim —
e por ndo comporem o Plano de Carreira de atividades finalisticas da SMOBI, essenciais para o
pleno atendimento das demandas citadas, sendo necesséria a continuidade da prestagdo do

Servico.

Ainda, com a implementag&o do Plano de Contratagcdes Anual — PCA da SMOBI em 2023, ficou
instituido o atendimento de emendas impositivas, alinhado ao Planejamento Estratégico, com a
previsao de 130 novos processos de contratagdo para o PCA 2025/2026, além de novos processos
com regulamentos especificos como BIRD e BID.

Destaca-se ainda que, apesar de serem complementares ou assessérias, as atividades essenciais
para o pleno funcionamento das regionais e adequada prestacdo dos servicos pela SMOBI aos
cidadaos, envolvendo atividades administrativas com conhecimento especifico em compras e
contratos para obras e servi¢os de engenharia na Administragdo Publica. A prestagao de servicos

ndo gera vinculo empregaticio entre os trabalhadores da Contratada e a Administracao.
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A ndo contratacdo desta prestacdo de servico comprometerd significativamente os prazos de
atendimento exigidos pelas demandas, em especial do BID-Salde no momento, cujo contrato com
a instituicdo, assinado em 2019, foi prorrogado por mais 2 dois anos, além do planejamento para
as atividades relacionadas ao Programa Drenurbs 2 e dos demais processos vinculados a emendas
impositivas e projetos estruturadores, cuja demora de entrada/execucédo prejudicara diretamente
0 atendimento do interesse publico, uma vez que a falta de profissionais, além de gerar sobrecarga
nas equipes internas, inviabiliza os prazos, a qualidade das entregas e a execuc¢do de projetos

prioritarios.

Outro impacto relevante serd a reducdo da flexibilidade operacional, necesséria para absorver
demandas extraordinarias, como a abertura simultdnea de licitagdes internacionais, com
regulamento prdprio com financiamentos BID e BIRD, para projetos em andamento. Sem refor¢o
de equipe, aumentam os riscos de gargalos, atrasos e perda de eficiéncia, refletindo diretamente
na qualidade do atendimento ao cidadao.

Assim, a contratagdo proposta é necessaria diante da inexisténcia de concurso publico ou processo
seletivo simplificado com cargos especializados, capazes de suprir a necessidade da Secretaria
por servidores efetivos e a insuficiéncia atual do quadro de pessoal para absorver, sem prejuizo
da continuidade e da qualidade dos servigos, o volume e a complexidade das demandas sob
responsabilidade da SMOBI, uma vez que as carreiras existentes no plano de cargos da PBH
possuem carreiras transversais sem especializacdo funcional especifica com atribuicdes amplas e
generalistas ndo estruturadas como carreiras especializadas e nem exigem, no momento, para

ingresso, experiéncia profissional especifica e exclusiva em contrata¢des publicas.

A solugdo proposta possui natureza instrumental, acesséria e complementar, devendo 0s
profissionais terceirizados atuar sob orientacdo e supervisdo de servidores publicos.
Permanecerao sob responsabilidade exclusiva dos agentes publicos as atividades de planejamento
institucional, tomada de deciséo, aprovacao e validagao de documentos, emissao de manifestacoes
conclusivas, fiscalizagdo, gestdo contratual, aplicacdo de sancles, governanca e demais

atribui¢bes que envolvam exercicio de competéncia administrativa propria.

A terceirizagd0o ora proposta possui carater transitorio e sera mantida enquanto necessarias
medidas de recomposicao e adequacao da forca de trabalho permanente. A solugdo sera objeto de
avaliacdo periddica, em articulacdo entre a SMOBI e a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SMPOG por intermédio da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas —-SUGESP,
conforme indicado na deliberado pelos GT RH e GT Compras no Of. CCG SMOBI n°.691/2026,
com vistas ao planejamento da substituicdo gradual dos postos por servidores efetivos, quando
houver disponibilidade de aprovados em concurso, de modo a assegurar a transferéncia de
conhecimento, a capacitacdo dos ingressantes e a continuidade das atividades, evitando a
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desmobilizagdo imediata da equipe e 0s riscos operacionais associados a transi¢do ndo planejada

resultando em eventual descontinuidade das atividades.

[ 4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO |

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a contratacdo

apresente 0s seguintes requisitos:

4.1. Requisitos Gerais:

*Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente, e, além disso, deverdo ser contratados em regime de mao de obra exclusiva, a fim de

atender as demandas deste 6rgdo, de acordo com o quantitativo determinado;

*Demonstrar possuir as condi¢cbes necessarias para a execucdo dos servicos objeto desta

contratacao.

4.2. Requisitos Legais

*Comprovar que ja executou objeto compativel com o que serd licitado, mediante a comprovagéo

de experiéncia minima de 3 (trés) anos;

Justificativa: A exigéncia de que a empresa que ja atue no mercado com pelo menos 3 (trés) anos

de experiéncia na area, fortalece o cenario para evitar contratacdo de empresas inexperientes.

Ressalte-se que a experiéncia com esse tipo de contratacdo de servigos continuados ndo se
apresenta como uma tarefa facil, pois a Administracéo frequentemente enfrenta problemas com
algumas empresas na execucdo deste tipo de contrato. Entre esses contratempos, pode se
mencionar as interrupgdes na prestacao de servigos, auséncia de pagamento aos trabalhadores
contratados, atrasos no pagamento dos beneficios, que podem acarretar, inclusive, em necessidade
de sang¢des pela Administracdo; incapacidade da empresa manter a prestagdo de servigos ao longo
do tempo sem falhar no cumprimento das suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias junto aos
funcionarios, resultando em prejuizos e até possiveis encerramentos prematuros de contratacoes,
entre outros. Tal exigéncia esta em conformidade com o § 5°, art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza expressamente a Administracdo a exigir da licitante a comprovacao de que ja executou

servicos similares ao objeto da licitacdo, em prazo com o que esta sendo licitado.

*Comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econdémico-financeira, juridica e
técnica conforme legislagdo, bem como manter-se habilitada durante toda a execugdo dos

Servicos;
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A contratada devera comprovar que que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%

(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

*Estar em Conformidade com todos os requisitos e obrigacGes legais vigentes, incluindo, mas ndo
se limitando, a Lei n° 14.133/2021.

4.3. Requisitos de Sustentabilidade

*Adocdo de praticas que promovam a economia de recursos materiais e energéticos, assim como

a reducao de residuos gerados pela atividade;

*Comprometimento com a igualdade e inclusdo social, promovendo oportunidades iguais

independentemente de género, raca, credo ou capacidade;

*Proposicdo de solugdes que considerem o ciclo de vida completo dos processos e servicos,

buscando a minimizacéo de impactos ambientais negativos;

4.4. Sera celebrado contrato cujo prazo de vigéncia serd de 02 (dois) anos, iniciando-se a partir

da data de sua assinatura.

4.4.1. Por se tratar de servicos continuos, 0 prazo podera, por acordo entre as partes, ser
prorrogado, sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a autoridade
competente ateste que as condigdes, a vigéncia plurianual e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingéo
contratual sem dnus para qualquer das partes nos termos do arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, em conformidades com a Instrucdo de Servigo SMALOG N° 002/2025.

4.4.2. A opgéo pela vigéncia plurianual do contrato se justifica por ser mais vantajosa para

a Administracdo Publica, com base nos seguintes pontos:

Garantia da continuidade dos servicos: A vigéncia plurianual assegura a execucao
ininterrupta dos servicos, evitando descontinuidade contratual e prejuizos ao

funcionamento das unidades administrativas.

Maior economicidade e eficiéncia administrativa: Reduz custos e esfor¢os decorrentes
de novos processos licitatérios, promovendo otimizacdo de recursos humanos e

financeiros.

Melhor planejamento orcamentério e financeiro: Permite a previsdo das despesas
futuras e facilita o planejamento plurianual das contratacfes, em conformidade com as

diretrizes orcamentarias da Administracao.
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Continuidade técnica da equipe: Favorece a manutencdo da mao de obra qualificada,

evitando a rotatividade e garantindo a preservagdo do conhecimento técnico e institucional

adquirido ao longo da execugéo contratual.

Observancia aos principios administrativos: Atende aos principios da eficiéncia,

economicidade e continuidade do servico publico, assegurando resultados mais

consistentes e duradouros.

Amparo legal: A vigéncia plurianual encontra respaldo no art. 107, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021, que admite a celebracdo de contratos com duragdo superior a um exercicio

financeiro quando se tratar de servigos continuos.

4.5. A natureza continua dos servicos e a vigéncia contratual ndo afastam o carater transitério da

solucdo quanto a composicdo da forca de trabalho, de cargos especializados. A contratagdo

sugerida refere-se a necessidade administrativa de manutencdo ininterrupta do apoio, enquanto a

permanéncia dos postos sera reavaliada de acordo com a evolugdo das medidas de provimento e

recomposic¢do do quadro efetivo.

| 5- LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, da

especializacdo dos cargos solicitados, considerando a continuidade dos servicos, a capacidade

atual da forga de trabalho, a estabilidade institucional, os riscos de sobreposi¢do com atribuigdes

de cargos efetivos e a possibilidade de implementacao de solucdo definitiva

Alternativa

Prés

Contras

1. Execucdo das atividades

por servidores efetivos

Atendimento das necessidades

permanentes por servidores

integrantes  das  carreiras
municipais especializadas em
contratacdes publicas,

mediante aproveitamento da

*Maior estabilidade e
continuidade institucional;

*Preservacdo do conhecimento na
Administracéo;

*Reducdo da dependéncia de
terceiros;

*Fortalecimento da capacidade
administrativa permanente;

*Possibilidade de exercicio de

atividades de  planejamento,

* O Plano de Carreiras da
Administracdo Municipal contempla
cargos de perfil transversal e
atribuicbes amplas relacionadas a
gestdo, planejamento, orcamento e
processos administrativos, porém nao
contempla  carreiras  estruturadas
especificamente segundo os perfis de
especializagdo em compras publicas e
contratos administrativos requeridos
pela SMOBI;

*QO provimento de servidores efetivos
deverd ser acompanhado de
capacitacéo e especializacdo com dos
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forca de trabalho existente,
movimentagdo interna ou

provimento de cargos efetivos.

supervisdo, decisdo, governanca e
manifestacdo técnica préprias dos
agentes publicos.

ingressantes nas matérias especificas
necessarias a atuacdo nas unidades,
elevada curva de aprendizagem;

*Falta de concurso vigente para
provimento e de cargos
especializados em  contratagdes
publicas;

*QO provimento de cargos depende de
planejamento central, disponibilidade
orcamentéria, autorizacdo, previsdo
no quadro dos cargos especializados,
realizacdo do concurso, nomeacao,
posse e capacitagdo;

*Eventual diminuicdo das demandas
de projetos com redimensionamento
de equipe.

2. Contratacdo temporaria

por Processo Seletivo
Simplificado - PSS
Admissdo  temporaria  de

pessoal  diretamente  pela

Administracdo, por prazo
determinado, para atendimento
de necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

*Pode possibilitar selegdo de
perfis com formacé&o especifica.

*Q curto prazo de vigéncia do PSS
demanda, pela  natureza  das
atividades, longa curva de
aprendizado gerando um circulo
permanente de entradas, treinamento
e saidas sem efetiva entrega de
resultado para a administracao;

*Impossibilidade de servidor PSS
participar de processo simplificado
subsequente.

*Exige selecdo, gestdo funcional e
treinamento com elevada curva de
aprendizagem e esfor¢o da gestéo;

*A substituicdo ao término do vinculo
tende a ser imediata, com risco de
perda de conhecimento;

*Possui  prazo limitado e maior

rotatividade;

*Falta de processo
vigente.

simplificado

3. Contratacdo de empresa
especializada, com dedicacéo
exclusiva de méo de obra

Prestacdo continua de servigos

de apoio administrativo e

*Inicio mais célere da prestacao;
*Disponibilidade de profissionais
enquanto ndo houver solugéo

permanente;

*Risco de dependéncia operacional e
de perda de conhecimento;

*Necessidade de
permanente;

fiscalizagdo
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técnico por empresa

especializada, mediante
alocacdo de profissionais com
perfis e qualificacBes

previamente definidos.

*Reposicdo de postos pela
contratada com profissionais com
conhecimento  aderentes  as
atividades;

*Flexibilidade para absorcdo do
das

aumento demandas;

Continuidade dos projetos
estratégicos e das atividades de

apoio.

*Possibilidade de sobreposicdo com
atribuicbes de AEG e APGG se as
tarefas ndo forem delimitadas;

*Ndo pode compreender decisdo
administrativa, planejamento
institucional, aprovacao,
manifestacéo conclusiva,

fiscalizacdo, gestdo ou representacdo
da Administracéo;

*A

inadimpléncia ou falhas da empresa,

interrupcdo do contrato, por

pode comprometer a continuidade dos
servigos e impactar o funcionamento

da Administrag&o.

4. Modelo  combinado:
terceirizacdo transitoria e
recomposicdo gradual do
quadro efetivo

Manutencdo temporaria dos
Servicos terceirizados,

paralelamente a adogdo de

medidas estruturantes pela
SMOBI e pela
SMPOG/SUGESP para o
atendimento  gradual  das

necessidades permanentes por

servidores efetivos.

*Garante continuidade;

*Evita substitui¢do abrupta e perda
de conhecimento;

*Viabiliza transferéncia planejada
de atividades;

*Reduz riscos de descontinuidade
e de questionamentos dos 6rgaos

de controle.

*Depende de coordenagdo entre
SMOBI e SMPOG/SUGESP;

*Exige cronograma de transicéo,
definicdo de prioridades a partir da
realizachio e homologagdo de
concurso publico;

*Pode haver convivéncia temporaria
entre equipes efetivas e terceirizadas;
revisdo  dos

*Demanda postos

conforme a disponibilidade de

servidores efetivos.;

* Necessidade de capacitacdo dos
servidores ingressantes para atuagdo
nas matérias especificas, caso nao
criados 0S

sejam cargos

especializados em  contratacGes

publicas.
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5.1 Conclusao do levantamento de mercado

A execucdo das atividades por servidores efetivos especializados constitui a solucéo estrutural
preferencial para as necessidades permanentes da SMOBI, por conferir maior estabilidade,
preservar o conhecimento institucional e assegurar que as atividades de planejamento,
governanga, supervisdo, decisdo e manifestacdo conclusiva permanecam sob responsabilidade de

agentes publicos.

Entretanto, diante da insuficiéncia atual de servidores disponiveis e da inexisténcia de solugdo
imediata para recomposi¢do do quadro com a realizagdo e homologacdo de concurso publico,
inclusive com cargos especializados no quadro de carreiras permanentes da PBH, a contratacao
de empresa especializada mostra-se necessaria para garantir a continuidade dos servigos e evitar
prejuizos aos projetos e processos prioritarios da Secretaria que resultaria em prejuizos para a

sociedade.

Assim, adota-se 0 modelo combinado, com a terceirizacdo em carater transitorio e a substitui¢do
gradual dos postos a medida que sejam disponibilizados servidores efetivos das carreiras
municipais aptos a absorver as respectivas atividades, inclusive aqueles provenientes de novo
concurso publico, observada a necessaria capacitagdo para atuagdo nas especialidades
demandadas caso ndo sejam criadas as carreiras especializadas conforme a necessidade deste
estudo. A transicdo devera ser planejada conjuntamente pela SMOBI e pela SMPOG/SUGESP,
mediante cronograma que considere a capacitagdo dos ingressantes, a transferéncia de

conhecimento, a continuidade das atividades e a revisao periddica dos quantitativos contratados.

5.2. Do Levantamento dos Valores Referenciais de Alimentacgéo e Salérios

O valor referencial do salério inicial para os cargos relacionados no presente Estudo Técnico
Preliminar foi definido a partir de levantamento de mercado, em sites de empresas e junto a
fornecedores que atuam no ramo do objeto e 6rgdos publicos, considerando as funcdes e

atribuigdes descritas no item 7 deste ETP.

O levantamento buscou identificar a média salarial praticada por érgdos publicos que contratam
servicos de natureza semelhante, de forma a estabelecer um parametro compativel com a realidade

do mercado local e com a complexidade das atividades a serem desempenhadas.

O valor definido como referencial para a alimentagéo dos colaboradores envolvidos na execugéo
do contrato, foi considerado o preco médio praticado em estabelecimentos localizados nas

imediacdes do local da prestacéo dos servicos.
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O célculo foi realizado com base em levantamento de mercado, contemplando o custo médio de
refeicGes do tipo prato feito (PF) ou refeicdo executiva, incluindo bebida ndo alcodlica, em
restaurantes e lanchonetes da regido.

Dessa forma, assegura-se que os valores estimados estdo em conformidade com os principios da
legalidade, razoabilidade a atendendo aos principios da eficiéncia e da vantajosidade na

contratacao publica

| 6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se 0s pés e contras de cada uma
delas, entende-se que a melhor solugdo para a satisfacdo do interesse publico €é a alternativa 4.
Modelo combinado: terceirizacdo transitoria e recomposicdo gradual do guadro efetivo, 0s

quais demandam de maneira imediata ndo apenas o fornecimento de méo-de-obra especializada,
mas também a aplicacdo de conhecimentos técnicos altamente especificos na area de Licitagcdes

e Contratos.

Destaca-se, ainda, que a escolha do modelo de dedicacdo exclusiva de mdo de obra foi
fundamentada na atual indisponibilidade de servidores efetivos em quantitativo suficiente para
suprir a necessidade da Administragdo, bem como na experiéncia positiva obtida na contratacdo
anterior. Esse modelo mostrou-se essencial para assegurar a continuidade da prestacdo dos
servicos, garantindo a disponibilidade permanente de profissionais capacitados e alinhados aos
padrdes de qualidade exigidos pela Administracdo. Os profissionais contratados, com experiéncia
pretérita em contratacGes publicas, demonstraram elevado desempenho, celeridade e capacidade
técnica na execucdo das atividades, contribuindo diretamente para o fortalecimento da capacidade
operacional da SMOBI, para o cumprimento dos prazos institucionais e para a continuidade dos

projetos e processos estratégicos da Secretaria.

Critério de Sele¢cdo do Fornecedor: Licitagao;

Modalidade: Pregéo;

Forma de Licitagdo: Eletronica;

Critério de Julgamento: Menor Preco aferido pelo Valor Global do LOTE;

A adocédo do critério de menor preco aferido pelo valor global do lote é a alternativa mais
adequada para assegurar a economicidade, a eficiéncia na execucdo contratual e a entrega
integrada e coesa do objeto licitado, atendendo de forma eficaz as necessidades da administracéo

publica e promovendo os melhores resultados para a sociedade.
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Reforca-se ainda que a adogdo do critério de menor preco em vez de maior desconto para
julgamento das propostas é uma escolha que fornece maior clareza e objetividade ao processo
licitatério. Essa abordagem simplifica a anélise das propostas, reduzindo a subjetividade oriunda
da aplicagdo das formulas de arredondamento e facilitando a comparagéo direta entre os valores
apresentados.

Modo de Disputa: Aberto e fechado;

Justificativa: A ado¢@o do modo de disputa aberto e fechado, nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021, revela-se a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico. Esse
formato possibilita, em um primeiro momento, a apresentacdo de lances sucessivos em disputa
aberta, estimulando a competitividade, a transparéncia e a busca da proposta mais vantajosa. Em
seguida, a etapa fechada permite que os licitantes apresentem sua melhor proposta final em
condigdes de igualdade, reduzindo o risco de lances excessivamente agressivos ou inexequiveis
que possam comprometer a execucdo contratual. Essa etapa garante maior racionalidade no
julgamento, permitindo que o licitante apresente sua melhor proposta final em condigdes de

igualdade, com base em critérios objetivos e sem influéncia direta da dindmica competitiva.

Dessa forma, a combinagdo dos modos de disputa aberto e fechado concilia ampla
competitividade com maior seguranca quanto a exequibilidade das propostas, fortalecendo os
principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, essa sistematica esta alinhada as boas préaticas de
governancga nas contratacfes publicas, contribuindo para a mitigacdo de riscos contratuais, 0

fortalecimento da transparéncia e a sustentabilidade da execugéo do contrato.

Ressalta-se que a presente contratacdo possui natureza complementar e transitdria, destinando-se
exclusivamente ao apoio técnico e administrativo as unidades da SMOBI, ndo implicando
substituicdo permanente da forca de trabalho efetiva nem transferéncia de competéncias tipicas
dos cargos publicos. As atividades desempenhadas pela contratada serdo restritas ao apoio
operacional especializado, permanecendo sob responsabilidade exclusiva dos servidores publicos
todas as competéncias relacionadas ao planejamento institucional, direcdo, supervisdo,
fiscalizacdo, aprovacdo de documentos, emissdo de manifestagdes técnicas conclusivas, tomada
de decisdes administrativas, gestdo das contratagdes e demais atribuicdes inerentes as carreiras

publicas.

Nesse contexto, a solugdo contratada devera ser executada com foco em entregas e resultados
previamente definidos, mediante clara delimitacdo das atividades a serem desempenhadas,
assegurando que todos os produtos elaborados sejam submetidos & anélise, validag&o e aprovagéo

pelos servidores publicos competentes.
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Considerando que o provimento por servidores efetivos representa a solucdo estrutural mais
adequada para o atendimento permanente das necessidades da Administracéo, a manutencéo da
contratacdo deverd ser acompanhada durante toda a sua execugdo, observando-se a evolugdo da
forca de trabalho da SMOBI. Havendo disponibilidade de servidores efetivos aptos a absorver as
atividades atualmente apoiadas pela contratacdo, a SMOBI, em conjunto com a
SMPOG/SUGESP, promovera planejamento especifico para a transicdo gradual da execugdo dos
servicos, contemplando cronograma de substituicdo, definicdo de prioridades, capacitacdo dos
novos servidores, transferéncia estruturada do conhecimento e reducdo progressiva dos postos
terceirizados, de forma a preservar a continuidade dos servicos, a eficiéncia administrativa e a
seguranca juridica da contratacdo. Essa avaliacdo devera ocorrer periodicamente, especialmente
antes de eventual prorrogacdo contratual, considerando a evolucdo do quadro permanente de
pessoal, o volume das demandas institucionais e a efetiva necessidade de manutencao dos postos
contratados, de modo que a terceirizagdo permaneca limitada ao periodo estritamente necessario

até a consolidacéo da solug&o estrutural baseada no provimento de servidores efetivos.

| 7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

SICAM DESCRICAO CARGOS QUANT DE VAGAS
CARGO 01 - ANALISTA 8
DE COMPRAS |
CARGO 02 - ANALISTA 4
DE CONTRATOS |
CARGO 03 - ANALISTA 5
DE COMPRAS ||
SEQ’ ico de 'V('f‘o :e Obra | - ARGO 04 - ANALISTA 4
95201 erceirizada Apolo DE CONTRATOS I
Operacional e
Administrativo CARGO 05 - ANALISTA
DE 6
ORCAMENTO/FINANCEI
RO II
CARGO 06 — ANALISTA 5
DE COMPRAS Il
CARGO 07 - ANALISTA 2
DE CONTRATOS Il
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CARGO 08 -
ESPECIALISTA EM 5
CONTRATAGCOES
PUBLICAS
QUANTIDADE TOTAL DE VAGAS 36

As unidades e especificacdes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base nos seguintes
critérios:

Em relacdo ao contrato vigente, foi redimensionada a quantidade dos cargos especializados na
tematica de contratagdes publicas de analistas de compras e contratados e eliminados os cargos
de assistentes, uma vez que se observa a necessidade de uma melhor distribuicdo de tarefas entre
niveis operacionais, de forma a assegurar maior eficiéncia, celeridade e qualidade nos processos

licitatérios e de gestdo contratual.

Adicionalmente, decorrente da crescente complexidade dos processos de compras e contratagdes,
vinculados a projetos financiados pelo BID e BIRD, da ampliagdo do volume de processos sob
responsabilidade da Diretoria e da necessidade de observancia aos novos instrumentos previstos
pela Lei n° 14.133/2021, tais como o Plano Anual de Contratagdes, as analises de riscos e 0s

estudos técnicos preliminares.

Foram incluidos também os cargos de ANALISTA DE ORCAMENTO/FINANCEIRO e
ESPECIALISTA EM CONTRATACOES PUBLICAS. Os postos destinam-se ao apoio técnico
e administrativo, a consolidagdo e organizacdo de dados, a elaboracdo de subsidios, ao

acompanhamento de prazos e a preparacdo de documentos sob supervisao de servidores.

A crescente complexidade dos processos de compras e contratagdes, a ampliacdo do volume de
trabalho e a necessidade de observancia dos instrumentos previstos na Lei n°® 14.133/2021
justificam o reforco temporario da capacidade de apoio das unidades. Esse apoio devera contribuir
para a organizacdo, o acompanhamento, a padronizagao e a instrucdo material dos processos,

sempre sob responsabilidade e validagdo dos servidores competentes.

Diante disso, a previsdo de apoio especializado em contratagdes publicas constitui medida
temporéria destinada a preservar a continuidade e a qualidade das atividades administrativas, sem
substituir o exercicio das competéncias legais e institucionais dos cargos efetivos. A necessidade
e 0 quantitativo do posto seréo reavaliados periodicamente, inclusive em funcdo do provimento

de servidores efetivos.
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| 8— ESTIMATIVA DE VALORES

O preco estimado da contratacdo € de R$ 420.447,51 (quatrocentos e vinte mil quatrocentos e
guarenta e sete reais e cinquenta e um centavos) mensais, totalizando R$ 10.090.740,24 (dez

milhdes noventa mil setecentos e quarenta reais e vinte e quatro centavos) por 24 meses.

| 9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto ndo podera ser parcelado em razéo de:

Parcelar a contratagdo comprometeria a coeréncia e a eficacia da execucao, sendo que a
contratagdo de uma Unica empresa para realizar a totalidade dos servigos facilita o
acompanhamento, a supervisdo e o controle das atividades pela administracdo publica. O
parcelamento implicaria na necessidade de gerenciar maltiplos contratos, o que pode gerar
sobrecarga administrativa, aumentar a complexidade de gestéo e dificultar a fiscalizagéo

adequada.

O ndo parcelamento vai de encontro com o Art.40 83° da Lei 14.133/21

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

I - A economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na

contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - O objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de

risco ao conjunto do objeto pretendido;

Diante do exposto, devido a necessidade de garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos, e da
importancia de assegurar uma gestdo contratual centralizada e eficaz, a opcdo pelo néo
parcelamento da contratacdo € plenamente justificada, alinhando-se aos principios da

economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos.

| 10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

Em relacdo a contratacdo em tela, existe o Contrato vigente DC -061/23, cuja vigéncia se encerra
em 12/12/2025, e tem por objeto contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos
continuos de alocacdo de mao de obra especializada, no @mbito da Subsecretaria de Planejamento,
Gestdo e Finangas — SPGF-OBI e Subsecretaria de Zeladoria Urbana — SUZURB da Secretaria

Municipal de Obras e Infraestrutura - SMOBI, mesmo objeto a ser contratado por este documento.

Quanto a contratacdes interdependentes ndo ha.
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| 11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagéo:

* Garantia de Continuidade e Qualidade nos Servicos Prestados;

* Economicidade, ao realizar contratagdo de profissional especializado;

*A prestacdo de servigos com maior eficiéncia;

* Assegurar a eficiéncia e a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos; e

* Aprimorar a eficiéncia dos servigcos publicos por meio da centralizacdo das atividades
administrativas com alocagdo de mao de obra especializada.
* Assegurar transicao planejada e gradual para a forca de trabalho efetiva, quando houver

disponibilidade de servidores, com preservacao do conhecimento e continuidade dos servicos;

* Manter segregacéo clara entre atividades de apoio terceirizado e competéncias decisorias, de
supervisdo e de responsabilidade institucional atribuidas aos agentes publicos.

| 12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente & celebracdo do contrato, serd necessario:

Designar servidor efetivo da Administragdo Publica com formacéo ou qualificagdo comprovada
em éareas relacionadas ao objeto contratual, visando assegurar a correta supervisdo,
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos contratados, garantindo que 0s servi¢os

prestados atendam integralmente as especificagdes e padrdes de qualidade definidos no contrato.

| 13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS |

Tendo em vista a especificidade do objeto da contratacdo, preliminarmente, ndo foram

identificados possiveis impactos ambientais.

| 14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE |

Diante do exposto e considerando a necessidade de continuidade dos servigos, a insuficiéncia
atual da forca de trabalho e as medidas de delimitacdo, supervisdo e transicdo previstas neste
estudo, conclui-se pela viabilidade da contratacdo como solugdo temporaria de apoio técnico e
administrativo. A viabilidade fica condicionada a preservacdo das competéncias exclusivas dos

agentes publicos, & avaliagdo periddica dos postos e a elaboragdo, em conjunto com a
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SMPOG/SUGESP, de cronograma de substitui¢éo gradual por servidores efetivos quando houver
disponibilidade de pessoal.

[ 15- ANEXOS |

Né&o ha anexos

[ 16- RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

ANDERSON MAERCIO DOS REIS
(03007214637)

Autoridade Certificadora
SERPRORFBv5

Em segunda-feira, 24 de agosto de
2026 as 16:53

Diretor de Aquisi¢des e Contratos — DAQC

Subsecretaria de Planejamento, Gestéo e Finangas - SUPGF-OBI

MATEUS DE FARIA Assinado de forma digital por
DAMASCENO:08814 paiisconoose

DAMASCENO:08814595690
595690 Dados: 2026.08.25 10:04:23 -03'00'

MATEUS DE FARIA DAMASCENO
Secretario Municipal Adjunto / Subsecretario de Planejamento, Gestéo e Finangas

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI
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